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PENGUNGKAPAN LAPORAN KEUANGAN, KELEMAHAN SPI, DAN
KETAATAN PADA PERUNDANG-UNDANGAN DIANALISIS DARI OPINI
AUDITOR

Sucahyo Heriningsih, Rusherlistyanit
FE UPN "Veteran" Yogyakarta

omall  heriningsih s@yahoo.co.id. -

ABSTRACT

Ihe purpose of this study is to examine the local government financial statement disclosure, the
weakness of the SPI and compliance with the law, In the analysis of the auditor’s opinion. The
sample of this study using 46 local government financial reports (LKPD) in Indonesia, in 2008 and
2010, which has an index of perception of corruption developed by Transparency International
Indonesia.  The results of this study (a) to prove that there is no difference in the disclosure of
financial statements on local governments (LKPD) that received unqualified opinion, with the
opinion LKPD not unqualified, (b) prove that there is no difference in compliance with the law
of financial statements on local governments that received unqualified opinion, with which the
opinion LKPD not unqualified, (c) prove that there is difference a weakness of the SPl on
local government financial statements to obtain unqualified opinion, which the opinion LKPD not
unqualified

Keywords: The local government financial statement disclosure, the weakness of the SPI,
and compliance with the law, auditor’s opinion.

1. PENDAHULUAN pelaksanaan otonomi daerah, sehingga untuk
mengetahui akuntabilitas laporan keuangan
pemerintah daerah sangat penting untuk selalu
dilakukan audit atas LKPD oleh pihak independent
(BPK RI).

Semakin baik terciptanya transparansi dan
akuntabilitas diyakini dapat mengurangi praktek
korupsi di pemerintah daerah. Semakin baik

Reformasi pengelolaan keuangan negara
diawali dengan adanya otonomi daerah dan
desentralisasi fiscal, yang bertujuan untuk
menciptakan good governance sehingga tercipla
suatu pemerintahan yang baik, transparan dan
akuntabel. Terciptanya sualu pemerintah daerah

yang akuntabel menjadi suatu harapan tersendiri i Bitias Fevhn-ah o miarhsla ik e
bagi masyarakat, sehingga 'tercipta sualu sistem. Jang teradi di daerah harapannya S

ggungjawaban pemerintah desiah peosee berkurang. Hal ini berbeda dengan hasil penelitian
entitas yang mengelola dan bertanggung jawab atas Sefiawan (2012) dan Heriningsih (2013), yang
penggunaan kekayaan daerah. Laporan keuangan menunjukkan  bahwa akun biias  Iaporen
pemerintaly dserah (LKPD) mengaambanap keuangan 'pemerlntah (opini audit, kelemahan
tingkat akuntabilitas keuangan pemerintah Sistem pengendalian intem, dan k atidek pefihan
daersh yang menjadi kebutuhan penting dalam

menghaturkan terimakasih mendalam
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menunjukkan pesarmya tingkal

maupun ada tidaknya kasu
Namun banyak terjadi pahwa opint WT
kepala daerahny?2 menjadl tersanghka dalam kasus

korupsi, sepetl yang diungkapkan oleh Abraham
catatan

gamad (2012). Hal inilah yangd menjadi
penting dalam akuntansi, terutama dalam proses
pengungkapan atas LKPD. pengungkapan |aporan
keuangan berhubungan dengan semua informasi
yang terdapat dalam japoran keuangan dan
informasi tambahan geperti catalan atas laporan
keuangan, kejadian setelah tanggal neraca,
analisis manajemen dan informasi tambahan diluar
informasi keuangan.

Dengan  @adanya standar akuntansi
pemerintah, maka laporan keuangan hendaknya
disusun sesual standar, peraturan dan undang-
undang yang berlaku, tetapi masin banyak
fenomens yang terjadi opini auditor yang beropini
tidak wajar dan disclamer. Hal ini terjadi karena
banyak penyusunan laporan keuangan yang
::: Lﬁ:"'i dengan standar yang telah ada

m
o emenuhi tingkat kelengkapan yang
syaratkan. Demikian juga d
juga dengan LKPD yang
fingkat telah mencerminkan
5 pengungkapan laporan keuangan yang baik
an sudah sesuai d
r belakang masalah terse
i but, masalah dalam
peneliian ini adalah “Apakah terd
apal perbedaan

By : :
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yang ;zm o (peny2iian informasi  Umyn
1 ang entitas pelaporan dan entia
akumansi’y

masi 1e12P kebijakan fiskal a1z,

penyajan infor ne
kebijakan keuangan dan ekonorm mikro.
jian ikntisar pencapaian target keuangan

3 Penya A
pe{aporan perikut kendala dan

gelama tahun ‘
hambatan yan9 dihadapi dalam pencapaian

target.
4, Dasar penyaiian laporan keuangan dan

pengungkapan kebijakan akuntansi keuangan
5 Penyajian rinci dan penjelasan masing-masing
pos yang disajikan pada lembar muka laporan

N

keuangan.
6. Pengungkapan lainnya.
7. Penulup.

Akuntabilitas Laporan Keuangan melalui Opini
audit
Opini auditor merupakan point penting akan
hasil audit dari auditor. Badan Pengawas Keuangah
“‘BPK RI" bertugas mengawasi/memeriksa
pengelolaan dan tanggung jawab keuanga”
Negara yang dilakukan baik di pemerintah daerah
r;\upun pemerintahan pusat, atau lembag®
Ne::f:? :::ﬂar::iumya yang mengelola keuanga"
i BPK dapat berwujut La?ofa"
: i suat: yang mencerminkan tingk®
(LKPMIWD). laporan pemerintah daerah
- Tm ‘ empat opini yang dikeluark®’
, yaitu unqualified (wajar '27P°
"‘ ‘°"°°°“‘“"‘ “ Wﬁmp"’)- qualified (wajar 0en9%"
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5 yan perartl bahwa laporan | Kpp
W’Wlkﬂn dan diungkapkan secara wajar
e D:ul hal yand material, infformasi laporan
W" piga digunaken oleh pemakai laporan

n s,dano"‘" opini terjelek adalah tidak
formasi laporan keuangan (LKPD)

no in
ke n secara wajar dalam semua hal

diuna"’pk’
material, 8¢ )
ya? an tidak dapat dipakai oleh penggunanya.

ke poda dengan disclamer terjadi bila auditor
be R
o> " memberikan  pendapat, - kondisi  ini
2 o karena lingkup audit yang dibatasi atay
nalaporan keuangan tidak dapat diaudit sesuai
an standar pemeriksaan keuangan Negara
oKN), sehingga baik opini adverse maupun
(? imer tidak dapat digunakan oleh pengguna
::;,,n keuangan.(Herin‘ir?gsih, 201 3)
sehingga dapat disimpulkan jika opini audit
bagus: maka terdapal hubungan searah dengan
{ingket pengungkapan laporan keuangan. Hasil
panelitian Nanda, Debby, Sunardji dan Dyah (2012)
menyatakan bahwa opini audit berpengaruh positip
terhadap tingkat pengungkapan LKPD. Dari
penjelasan keterkaitan opini audit dengan tingkat
pengungkapan LKPD maka dapat di hipotesiskan:

hingge informasi dalam laporan

. wabka

Hi: Terdapat perbedaan pengungkapan laporan
keuangan pemerintah daerah antara LKPD
yang beropini WTP, dengan LKPD yang
beropini selain WTP.

Sistem Pengendalian Intern (SPI)

Hasil audit BPK RI terhadap LKPD selain
opini audit, juga menerbitkan hasil pemeriksaan
alas Sistem pengendalian intern (SPI) untuk entitas
Jang diperiksa. Audit atas Sistem pengendalian
flem (SPI) ini berisi tentang tingkat kelemahan
Pengendalian internal yang terjadi pada suatu
Pemerintah daerah, Menurut PP No.8 Tahun 2006,

aleh suatu proses yang dipengaruhi oleh
‘Memn yang diciptakan untuk memberikan

Y¥ang memadai dalam pencapaian
"3, efisiensi, ketaatan terhadap perundang-
' ¥ang berlaku dan keandalan penyajian

et dd 4
—Mfwf‘w dan ¢
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Intem yang ¢

Bps  dikelompokkan sebeas 1
kelemahan . IMpokvan sebegs )

Pelaporan, 2 k:::mwwmn i
pelaksana, ) shan sstem penongendsiien
8N anggeran pendapaten dan beleniz
dgn 3) kelemahan struidur pengendalian wiem
Le:::a':"s. 2013). Dari penjelasan keterkalten
an pada SP| dengan tingkat pengungkapan

LKPD maka dapat di hipotesiskan

H2: Terdapat perbedaan kelemahan pada SP1
antara LKPD yang beropini WTP, dengan
LKPD yang beropini selain WTP

Kepatuhan Terhadap Ketentuan Peraturan
Perundang-Undangan
Pemberian opini yang ketiga juga didasarkan
pada penilaian kepatuhan terhadap ketentuan
perundang-undangan. Dalam Iktisar Hasil
Pemeriksaan Semester |, tahun 2013 disebutkan
bahwa salah satu hasil pemeriksaan 2ias
laporan keuangan berupa laporan kepatuhan
mengungkapan ketidak patuhan terhadap ketentuan
perundang-undangan yang mengakibatkan
kerugian negara/daerah, potensi kerugian negara/
daerah, kekurangan penerimaan, adminisirasi,
ketidak ekonomisan, ketidak efisienan, dan

ketidakefektifan. (BPK, 2013)

a. Kerugian negara/daerah adalah berkurangnya
kekayaan negara/daerah berupa uang, sural
berharga, dan barang, yang nyata dan past
jumlahnya sebagai akibat perbuatan melawan
hukum, baik sengaja maupun lalai

b. Potensi kerugian negara/daerah adalah suatu

perbuatan melawan hukum baik sengaja

maupun lalai yang dapat mengakibatkan risiko
terjadinya kerugian di masa yang akan datang
berupa berkurangnya uang, surat berarga,
dan barang, yang nyata dan pasti jumiahnya.

Temuan administrasi mengungkap adanya

penyimpangan terhadap ketentuan yang
berlaku baik dalam pelaksanaan amgaran
atau pel'lgeb‘aan aset maupun W\d

4 Temuan mengenai "m""m'a“

e Tomuan mengons ketidak efisienan
mengungkappem&ddlan rasio penggunaan

antitas/kualitas input unluk Gelu SN
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LKPD yang beropini WTP
MW‘

gbandinghan yang LKPD selain WTP

Untuk pengujian Hipotesis 3. hasil dari nilai
‘v““mmonsemnmm'

behwa hpotesis 3 secara statistik tidek Gidukung
Arinys bahwa tidak tergapat perbedaan ketastan
MWWMLKPQM
beropini WTP dengan LKPD yang mempercieh
Pereliian terdathuly yang melalukan U
beda tertang pengungkapan laporen keuangan
pemerintah daerah kelemahan SP1 dan ketastan
terhadap perundang-undangan sepengetahuan
peneiitian yang dapal mendukung analisis hasi
penelitian ini  Penelitan ini idak mendukung
penelitian Zul Himi dan Dwi M (2012) bahwa
Ungkat penyimpangan yeng dtemukan BPK
berpengaruh posit!  signifikan lterhadap Bingkak
pengungkapan laporan keuangan  Sementars
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Tabel 1. Pemilihan Sampel

Populasi. 1otal jumiah kabupaten dan kota 2008, 2010

484 kabupaten dan ki

Kola dan kabupeten
ol dan kabupeton yang mermiliki indeks
Sampel kabupaten dan yang memiliki ma.k.”:.,,‘.km“ $

2008
|2008:2010, sorta data lorsedia lengkap darl BPK dan BPS

50 kabupaten dan ko2

psi ko
rupsi selama tahun |46 kabupaten dan kold.

Jumish sampel yang di observasi

a—

92 kabupaten dan k0%

Tabe! 2, Group Statistics

Sumbe
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Tabel 3. independent Samples Test
e evenea's Test
Equaiity of taest for Equality of Means
5% Conficence
interval of the
Sig Nean Std Emor Diterence
F Sg | t ¢ | (2-taded) | Difference | Difference| Lower | Upper
o Ao
E N WATRBIEG 425 515 354 90 724 ota72l 05573 -09100| 13044
i sssumed
vanances 339{28 770 737 01972 05811 -09917] 13861
not
5’5 Equal
varnances 4090{ 045] 708 a0 481 85278 92260| -1.18013}2.48
assumed
varances 876}44 459 386 85278 74532] -84887]2.1544
e _
o Equal
vanances 2.020{ _159* B0 Q0 423 95556 1.18611| -1.40086 3.31197
assumed
Equal
varnances 1.029{47.840 308 95556 92822 -91092{2.
’ not assumed]

Sumber: Data diolah, 2014




